Elektronisch an:
polg@bafu.admin.ch

Bern, 27. Mdrz 2023

Stellungnahme zum Verordnungspaket Umwelt Herbst 2023 (Vernehmlassung
2022/91)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zum Verordnungspaket Umwelt Herbst 2023 Stellung zu nehmen.
In unseren Antworten beschranken wir uns auf die Larmschutz- und die CO.-Verordnung.

Wir bitten Sie, unsere Vorschldage und Anliegen zu priifen, und stehen fiir Fragen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Anders Gautschi

Geschéftsfiihrer
VCS Verkehrs-Club der Schweiz

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

Aarbergergasse 61, Postfach, 3001 Bern
Tel. 031 328 58 58, IBAN CH48 0900 0000 4900 1651 0
www.verkehrsclub.ch, ves@verkehrsclub.ch



Anderung der Lirmschutz-Verordnung (LSV, SR 814.41); Konkretisierung des

Vorsorgeprinzips bei Warmepumpen

Wir sind sehr einverstanden mit dem Grund diese Verordnungsanderung vorzunehmen. Fiir die rasche
Dekarbonisierung der Schweiz sind wir darauf angewiesen, dass das Bewilligungsverfahren fiir
klimavertrigliche Heizsysteme mindestens so einfach und schnell méglich ist wie fiir Ol- und
Gasheizungen. Idealerweise sind die Bewilligungsverfahren am einfachsten und schnellsten fiir jene
Heizsysteme, welche den kleinsten Umweltschaden bewirken (Erdsonden-WP, Solar und Fernwdrme)
gefolgt von Luft-Wasser-WP und Holzheizungen.

Im Folgenden dussern wir uns hier jedoch lediglich zur Anderung der Lirmschutzverordnung fiir Luft-
Wasser-WP.

Der vorliegende Entwurf versucht das Vorsorgeprinzip so zu konkretisieren, dass es im
Bewilligungsverfahren einfach iiberpriift werden kann und auch im Falle von Gerichtsentscheiden eine
hohe Rechtssicherheit fiir den Bauherrn ergibt. Zudem soll die Bemessungstemperatur auf 2° C
Aussentemperatur angehoben werden. Dies unterstiitzen wir im Grundsatz.

Allerdings scheint uns die vorliegende Formulierung ungeeignet zu sein, das Vorsorgeprinzip ernsthaft
zu verfolgen. Wahrend in Art.7, Abs.3a das Vorsorgeprinzip klar erkennbar ist, scheint es aus zwei
Griinden eine reine Papiervorgabe zu sein, denn

1. es ist verkniipft mit einer oder-Bedingung in Buchstabe b), die zumindest fiir Wohngebdude
heute ohnehin erfiillt sein diirfte, und

2. entsprechen 1% der Investitionssumme oftmals 200.- bis 1500.- Franken Mehrkosten, die eine
3dB ruhigere Anlage kosten diirfte. Dies wadre einerseits eine sehr giinstige Massnahme, um
den Larm erheblich zu senken und andererseits zwingt sie die Bewilligungsbehorde und je nach
Formular den Bauherrn eine sehr aufwandige Analyse von alternativen Geraten,
Larmschutzmassnahmen oder Aufstellungsvarianten zu priifen. Diese wdren dann wiederum
anfechtbar durch Nachbarn.

Somit wiirde die Verordnung in der Praxis dazu fiihren, dass meist nur Buchstabe b) nachgewiesen wird.
Damit wiirde jeglicher Anreiz an die Branche wegfallen, larmarmere Losungen zu entwickeln und zu
installieren.

Wir schlagen deshalb folgende Anderung vor:

Art. 7Abs. 3
3Bei neuen Luft/Wasser-Warmepumpen, die der Raumheizung oder der Erwarmung von Trinkwasser dienen und deren
Larmimmissionen die Planungswerte nicht {iberschreiten, sind weitergehende Emissionsbegrenzungen nach Absatz 1
Buchstabe a nur zu treffen, wenn:

Tt . 5 I .. , P erEriest

. — ; :

a. die eingesetzte Warmepumpe innerhalb ihrer Leistungs- und Anwendungsklasse zu den 50% lautesten Gerdte gehort;
oder

b. eine leistungsvariable Anlage bei iiber 2°C Aussentemperatur auf mehr als 65 Prozent ihrer Leistungsfahigkeit lauft.
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Abs.4(neu)
Hocheffiziente Warmepumpen (Energieeffizienzklasse A) und Warmepumpen mit klimavertraglichen Kaltemittel erfiillen
Buchstabe a in Abs.3 grundsatzlich.

Wir lesen den Erlduternden Bericht zudem so, dass weiterhin gilt, dass kein elektrischer Heizeinsatz
zum Einsatz kommen soll.

Begriindung

Mit dieser Begriindung werden Anreize gesetzt, die l[armarmsten 50% der Warmepumpen einzubauen
und damit das Vorsorgeprinzip tatsachlich gestarkt. Da auch die Energieverschwendung und
Klimaschadlichkeit dem Vorsorgeprinzip folgen miissen und keinesfalls Regelungen dazu fiihren sollen,
dass allenfalls lautere aber insgesamt bessere Warmepumpen nicht installiert werden, braucht es den
Absatz 4. Der urspriinglich vom Bundesrat vorgeschlagene Buchstabe a. hdtte im Streitfall genau diesen
Effekt. Eine teurere energieeffiziente oder/und klimafreundlichere Warmepumpe miisste durch eine
glinstigere, aber schallarmere WP ersetzt werden, obschon diese eine schlechtere Gesamtékobilanz
hatte. Dies entspricht nicht dem Vorsorgeprinzip.

Da die Leistungs- und Anwendungsklasse unterschieden wird, ist der neue Buchstabe a. auf jeden Fall
umsetzbar. Entsprechende Geratelisten sind dem Cercle Bruit bereits zugénglich.

Mit der Anderung in Anhang 6 sind wir einverstanden.

Anderung der Verordnung iiber die Reduktion der CO2-Emissionen
Gesamtbeurteilung Anderungen zum Vollzug der Neuwagenflottenziele

Wir anerkennen, dass der Bundesrat eine deutliche Verbesserung vorschlagt, um Missbrduche zur
Umgehung der Klimapolitik im Bereich der Neuwagenflotten zu vermeiden. Die jetzige Reglung mit einer
Wartefrist von 6 Monaten wird je langer desto haufiger von auffallend CO2-intensiven Fahrzeugen
genutzt, die so nicht dem CO2-Neuwagenflottenzielen hinzugezahlt werden miissen. Wir unterstiitzen
diese Anderung in Art 17d sehr, die auch vom bedeutenden Teil der Autoimporteure — die sich an die
aktuellen Spielregeln halten — unterstiitzt wird.

Gleichzeitig mussten wir feststellen, dass andere Mdngel bestehen bleiben, die ebenfalls zu einer
Umgehung der Klimaziele fiir Neuwagen fiihren. Wir fordern deshalb, diese Mangel, wo immer sie keine
Gesetzanderung notig machen, ebenfalls zu beheben. Das betrifft die nicht der Realitdt entsprechenden
CO2-Werte von Plug-in-Hybriden (Art. 25), die Anrechnung von angeblichen Okoinnovationen, die ldngst
nicht mehr innovativ, sondern Standard sind (Art. 26) und das stdndige Abrunden bei der
importeursspezifischen sogenannt individuellen Zielvorgabe (Art. 30).

Art. 17 Abs. 2 und 3 und Art 22a (Abtretungen)

Diese Anderungen betreffen gemiss Erlduterndem Bericht die Abtretungen. Mit diesem System der
Abtretungen, das im CO2-Gesetz nicht vorgesehen ist, konnen reine Elektroauto-Importeure anderen
Importeuren erlauben, zusadtzliche CO2-Intensive Fahrzeuge sanktionsfrei zu verkaufen. Tesla-Kaufer,
die bewusst auf ein Fahrzeug mit Verbrennungsmotor verzichtet haben, erméglichen so ohne ihr
Wissen, dass zusatzliche Verbrennungsmotoren ohne finanzielle Folgen fiir die Importeure verkauft
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werden kdnnen. Wir lehnen dieses fragwiirdige System der Abtretungen ab und konnen deshalb auch
diese Anderungen nicht unterstiitzen. Anstelle dieser Anderungen sollte der Bund mit einer gewissen
Ubergangsfrist, die Verordnung so dndern, dass Abtretungen nicht mehr méglich sind.

Art. 17d, Abs. 3 und 4 (Missbrauche durch Schein-Occasionen)

Wir unterstiitzen diese Anderung sehr. Sie ist nétig, um Missbrauche zu Lasten des Klimaschutzes zu
vermeiden. Wir teilen in dieser Frage voll und ganz die Einschdtzung des Bundes: «Als Missbrauch wird
gewertet, wenn Neuwagen in grossen Zahlen im Ausland erstmals zugelassen und vor der Verzollung in
der Schweiz zuriickgehalten werden, um die Bezahlung einer Sanktion zu umgehen.» («Auswirkungen
der CO2-Emissionsvorschriften fiir neue Personenwagen 2012-2018», S. 56). Das Monitoring zum
Vollzug des Neuwagenflottenziels hat gezeigt, dass die Zahl der betroffenen Fahrzeuge zunimmt.

Die Umweltkommissionen des Parlaments haben deshalb berichtet, dass Hinweise vorhanden sind,
dass bei emissionsstarken Fahrzeugen die Frist von sechs Monaten von Importeuren bewusst
abgewartet werde, um die Bezahlung der Ersatzleistungen des Neuwagenflottenziels zu umgehen und
damit das CO2-Flottenziel zu torpedieren. («Auswirkungen der CO2-Emissionsvorschriften fiir neue
Personenwagen 2012-2018» vom 18. Februar 2020, S. 57). Umweltpolitiker aus fiinf der sechs im
Parlament vertretenen Fraktionen haben darauf den Bundesrat aufgefordert, die Regeln zu verscharfen
(Interpellation 20.4321).

Ein Importeur empfahl seinen Kundinnen und Kunden sogar offentlich, von dieser Gesetzesliicke zu
profitieren, wie die Zeitung «Matin Dimanche» vom 30. August 2020, S.3. berichtete: («Der Kunde hat
immer die Moglichkeit im Ausland ein leistungsstarkes Auto zu kaufen und es nach sechs Monaten in
die Schweiz zu importieren, ohne die CO2-Steuer zu bezahlen.»)

Neu gelten Fahrzeuge mit auslandischer Erstzulassung bis 12 Monate oder 5ooo Kilometer als
Neufahrzeuge und fallen unter das Neuwagenflottenziel. Eine Umgehung des Neuwagenflottenziels wird
damit wesentlich erschwert.

Wichtig ist jedoch auch in Zukunft ein Monitoring, um festzustellen ob auch bei den verscharften
Bedingungen weiterhin in relevantem Umfang Umgehungen des Neuwagenflottenziels stattfinden. In
diesem Fall miissten die Fristen weiter verscharft werden.

Auch andere Formen der Missbrauche im Zusammenhang mit der Erstinverkehrssetzung miissen
geahndet werden. Wir denken hier inshesondere an Elektrofahrzeuge, die in der Schweiz statt im
Ausland in Verkehr gesetzt (um sie den Schweizer Flottenzielen anrechnen zu kénnen) und nach sehr
kurzer Zeit ins Ausland reexportiert werden. Auch der Umbau von als Lieferwagen in Verkehr gesetzte
Fahrzeuge (zwecks Anrechnung ans Lieferwagen- statt ans Personenwagenflottenziel) zu
Personenwagen kurz nach der Zulassung ist eine bereits beobachtete Form des Missbrauchs zu Lasten
des Klimas. Das geltende Recht (Art 17d Abs. 1 CO2V) ist eindeutig. Die bei der Zulassung festgelegte
Verwendung muss der tatsachlichen Verwendung durch die Endabnehmer entsprechen.

Art. 25, Abs. 1 (CO2-Werte fiir Plug-in-Hybride)

Die WLTP-Werte fiir Plug-in-Hybride entsprechen nicht den tatsdchlichen CO2-Emissionen dieser
Fahrzeuge. Aktuelle Studien zeigen, dass die realen CO2-Emissionen von Plug-in-Hybriden rund drei bis
fiinf Mal hoher liegen als die WLTP-Messwerte. Die zu tiefen WLTP-Werte fiir Plug-in-Hybride untergraben
die Wirksamkeit des Neuwagenflottenziels und setzen einen Fehlanreiz fiir den Verkauf von Plug-in-
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Hybriden. Geschadigt werden auch die Kdufer dieser Autos, die aufgrund der WLTP-Werte von zu tiefen
Verbrauchsdaten und somit von zu tiefen Betriebskosten ausgehen. Bis verldsslichere
Realverbrauchsdaten oder ein verbessertes Messverfahren vorliegen, sollten die WLTP-Werte dieser
Fahrzeuge mindestens mit einem Faktor 3 multipliziert werden.

Art 26 (Beriicksichtigung von Okoinnovationen)

Viele der anrechenbaren Okoinnovationen waren vor Jahren innovativ, sind nun aber bei Neuwagen
schon sehr verbreitet (z.B. LED-Beleuchtung) - inshesondere bei der Schweizer Neuwagenflotte. Die vom
ICCT zusammengetragenen Statistiken zeigen, dass der Anteil der Fahrzeuge mit sogenannten
Okoinnovationen in Ldndern mit hoher Kaufkraft wie Deutschland, Schweden, Osterreich und den
Niederlanden am hdchsten ist. Die wahren Okoinnovationen (rein elektrisch und anderweitig fossilfrei
betriebene Fahrzeuge) werden mit den restlichen Bestimmungen bereits an die Zielerreichung
angerechnet. Weitere Okoinnovationen sollen nur dann auf Gesuch hin anrechenbar sein, wenn auch im
Kontext des aktuellen Schweizer Neuwagenangebotes es sich um ein tatsdchlich innovatives Produkt
handelt.

Anpassungsvorschlag:

1 Beriicksichtigt wird eine CO2-Verminderung durch den Einsatz von Okoinnovationen auf Gesuch hin, wenn
der Hersteller oder Importeur nachweist, dass auch fiir den Schweizer Neuwagenmarkt die Verminderung
innovativen Charakter hat. Bei Kleinimporteuren wird eine solche Verminderung bis hochstens 7g CO2/km
beriicksichtigt.

2 Die aufgrund von Okoinnovationen erzielten CO2-Verminderungen werden dieimr€otausgewiesersimd
mit den folgenden Faktoren multipliziert, wobei das Ergebnis arithmetisch auf ein Zehntel Gramm CO2/km
gerundet wird

aimJahr2022:1.7

b im Jahr 2023: 1.5

Art 30 Abs. 2 (Sanktion bei Uberschreiten der individuellen Zielvorgabe)

Es ist nicht einsichtig, weshalb in jeden Fall abgerundet werden soll, statt arithmetisch iiblich zu
runden, wie das auch bei der Rundung der individuellen Zielvorgabe gemdss Anhang 3 Ziff. 1.1. bzw. 1.2.
der Fall ist.

Weitere Anderungen in der CO2-Verordnung

Die Anpassung der GWP-Faktoren an den Stand der Wissenschaft macht Sinn. Die betroffenen
Kompensationsmengen bei Wasserstoff und Pflanzenkohle sind heute gering und der innovative
Charakter der Projekte somit gegeben. Deshalb machen Vereinfachungen aktuell Sinn. Langerfristig
wadre z.B. Bei Pflanzenkohle die realistische Sequestrierungsdauer zu beriicksichtigen und die
Anforderungen zur Verhinderung von Kollateralschdaden expliziter zu formulieren.
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